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Forord

Ved brev af 12. maj 1999 blev Danmarks Statistik bedt om at se pd mulighe-
derne for at etablere en sygefravaersstatistik. Henvendelsen skyldtes, at So-
cialministeriet havde behov for et bedre datagrundlag til deres gkonomiske
beregninger pa bl.a. sygedagpengeomradet. Ogsd pé flere mgder i Lonstati-
stikgruppen i Danmarks Statistik har der vaeret udtrykt behov for en egentlig
fraveersstatistik. Ved et mgde i Personstatistikudvalget d. 18. november 1999
blev spergsmaélet igen rejst af Socialministeriet, og gnsket om en fravaersstati-
stik blev ogsa her stgttet fra flere sider.

Danmarks Statistik gav herefter tilsagn om, at ga ind i et arbejde om en fra-
veersstatistik og at tage initiativ til at oprette og indkalde en arbejdsgruppe,
der skulle undersgge mulighederne for etablering af en fravaersstatistik for
hele det danske arbejdsmarked.

I marts 2000 udsendte Arbejdsmarkedskontoret en invitation til potentielle
deltagere i en sddan arbejdsgruppe. Der viste sig fra de indbudte parters side
en stor interesse for at indgd i dette arbejde, og den 11. maj 2000 blev der
afholdt det 1. mgde i den nyetablerede Arbejdsgruppe vedrgrende en generel
fraveersstatistik.

Arbejdsgruppens eksterne deltagere bestod af reprasentanter fra Social-,
Finans- og Arbejdsministeriet, Kommunernes Landsforening, Amtsradsfor-
eningen, Det Fzlleskommunale Lgndatakontor, Kgbenhavns Kommune,
lgnmodtagerorganisationerne LO, FTF, KTO ,HK og AC samt fra Dansk Ar-
bejdsgiverforening og Finanssektorens Arbejdsgiverforening.

Afdelingschefen for Personstatistikken i Danmarks Statistik blev formand for
arbejdsgruppen og sekretariatsfunktionen blev varetaget af Lgnstatistikken i
Kontoret for Arbejdsmarkedsstatistik.

Arbejdet har fulgt et kommissorium af 1. marts 2000, hvis ordlyd fremgér
nedenfor:

"Kommissorium for arbejdsgruppen vedrprende en undersggelse af
mulighederne for etablering af en generel fravaersstatistik

Arbejdsgruppen skal kortlaegge omfanget af og manglerne i den nuvarende ind-
beretning af fraveersoplysninger.

Arbejdsgruppen skal opstille minimumskravene til en dakkende fraversstatistik.
Herunder skal arbejdsgruppen komme med forslag til hvordan fraveeret skal
males, hvilke fordelinger statistikken skal indeholde, samt hvilke perioder den
skal dekke.

Arbejdsgruppen skal komme med en indstilling til, pa hvilke omrader og i hvilket
omfang den nuveerende indberetning skal udbygges for at vaere grundlaget for en
dakkende fraveersstatistik. Herunder skal arbejdsgruppen komme med forslag til,
hvordan udbygningen kan foregd.

Arbejdsgruppen skal opstille en tidsplan for etablering af en fraveersstatistik.



Arbejdet

Arbejdsgruppen skal vurdere eventuelle virkninger af forslagene pa virksomhe-
dernes indberetningsbyrde, og skal ogsd vurdere omkostningerne ved etablering
og drift af statistikken."

Der blev afholdt i alt 5 mgder i arbejdsgruppen i perioden maj 2000 til juni
2001. P4 sidste mgde i arbejdsgruppen skulle Danmarks Statistik fremlaegge
udkast til en slutrapport, der efter detaljeret gennemgang pa medet er ud-
sendt til skriftlig hgring i tilrettet version. Den endelige version af rapporten
forelaegges for Det Radgivende Udvalg for Personstatistik samt for ledelsen i
Danmarks Statistik .

Arbejdsgruppen har i praksis fungeret ved at Danmarks Statistik har udarbej-
det skriftlige oplaeg, som efterfglgende er diskuteret pd arbejdsgruppemg-
derne. Hvis der under dreftelserne pé arbejdsgruppemgderne opstod behov
for andringer i de udsendte skriftlige opleg, blev disse efterfglgende indar-
bejdet. De reviderede oplag blev sa praesenteret pa det neestkommende mgde
i arbejdsgruppen.

Med foreliggende rapport markeres afslutningen pé det arbejde, der har vee-
ret udfgrt i Arbejdsgruppen vedrgrende en generel fravaersstatistik og Dan-
marks Statistik skal samtidig benytte lejligheden til at takke de eksterne ar-
bejdsgruppemedlemmer for deres medvirken.

Kirsten Wismer, afdelingschef for Personstatistikken



1. Fravaersoplysninger i indberetningerne til den private og
offentlige lonstatistik

Det centrale lgnbegreb i den private og offentlige lgnstatistik er et mal for
fortjenesten sat i forhold til den prasterede arbejdstid. Den presterede ar-
bejdstid er imidlertid et beregnet begreb, idet iser fastlgnnede normalt mod-
tager fuld lgn under sygdom, barsel, ferie mv. Danmarks Statistik modtager
derfor fravaersoplysninger i forbindelse med indberetningerne til lgnstatistik-
kerne. Spgrgsmalet er imidlertid om disse oplysninger er tilstraekkelige til at
udarbejde en egentlig fravaersstatistik.

I de fplgende afsnit beskrives de fraveersoplysninger, der i dag indberettes til
den private og offentlige lgnstatistik. Derudover gives en kort beskrivelse af
en model, som Dansk Arbejdsgiverforening har valgt til at udarbejde en
egentlig fraveersstatistik baseret pé et udsnit af deres medlemsvirksomheder.

1.1. Fravaersoplysninger. Privat sektor

1.1.1. Indledning

Formalet med dette kapitel er at redeggre for, i hvilket omfang de oplysnin-
ger, der indsamles til lgnstatistikken for den private sektor, ogsa kan bruges i
forbindelse med en evt. fraveersstatistik. Det afthanger i folge sagens natur i
hej grad af, hvilke egenskaber en sddan fraveersstatistik skal have. I det fgl-
gende forudsattes, at det skal vare tale om en arlig strukturstatistik, og at
indberetningsenheden skal vaere den enkelte fraveersperiode defineret ved et
CVR-nummer, et personnummer, en fraveersarsag og start- og ophgrsdatoer.

1.1.2. Hvad indberettes til lonstatistikken for den private sektor pa
nuveaerende tidspunkt.

Indberetningsenheden til den &rlige lgnstatistik er ansattelsesforholdet enty-
digt afgreenset ved SENR, arbejdsstedskode, CPRNR, arbejdsfunktion og
jobstatus.

Indberetningsperioden er kalenderaret. For de enkelte oplysningstyper indbe-
rettes med andre ord antal enheder i hele kalenderéret, f.eks. det samlede
antal betalte sygefravaersdage mv. for fastlonnede i hele kalenderéaret.

Der er forskellige indberetningsmodeller for henholdsvis fastlgnnede og tid-
lgnnede. Baggrunden er, at der i de lgnadministrative systemer findes for-
skellige typer af oplysninger for disse to hovedgrupper. Der indberettes f.eks.
forskellige typer af fraveersoplysninger for de to grupper.

For fastlgnnede indberettes fglgende fraveersoplysninger:

» [P0610 Antal feriedage administreret efter reglerne i ferieloven, som
en lgnmodtager optjener ret til pa arsbasis

» [L0026 Afholdte feriedage uden lgn

» [L0027 Andet fravaer med delvis eller ingen betaling

» [L0034 Andet fraveer med fuld betaling, herunder f.eks. feriefridage



For tidlpnnede indberettes

» [L0023: Antal timers fraveer med betaling, herunder feriefridage, men
ikke egentlige feriedage.

Bilag 1 indeholder vejledningens beskrivelse af de enkelte typer af fravers-
oplysninger.

1.1.3. Hvad mangler

Som fremgar er fravaersoplysningerne i lgnstatistikken for den private sektor
langt fra tilstreekkelige til udarbejdelse af en egentlig fraveersstatistik.

Af de vaesentligste mangler kan navnes,

» at der kun indberettes oplysninger om det samlede fraver for hele
aret, men ikke om fraveersperiodernes antal, leengde og placering i 1g-
bet af aret

» at der mangler oplysninger om ikke betalt fraveer for de timelgnnede

= atder stort set helt mangler oplysninger om fraveerets art

Det kan derudover navnes, at der er en del problemer med kvaliteten af op-
lysningerne. En del virksomheder har siledes ikke lgnadministrative syste-
mer, der ggr det muligt for dem at indberette oplysningerne elektronisk efter
den standard, der skal anvendes ved indberetning til lgnstatistikken, ESI-
standarden. Disse virksomheder er i stedet henvist til at indberette oplysnin-
ger via én eller anden form for skema, jf. nedenfor i gennemgangen af data-
indsamlingen for en fravaersstatistik i den private sektor

1.1.4. Dansk Arbejdsgiverforenings fravaersstatistik.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) har i en arrakke indsamlet fraveersoplys-
ninger til en fraversstatistik efter et system, der minder om det system, der
anvendes ved indsamlingen af oplysninger til lgnstatistikken. Indberetningen
skal séledes ske efter en standard, der ligger teet op af ESI-standarden. Det
skal understreges, at det kun er indberetningens format, der er felles. Der er
ikke noget systemmeessigt sammenfald med indberetningen til Ignstatistik-
ken.

For at ggre det muligt for virksomhederne at indberette fravaersoplysninger
til DA har en del leverandgrer af lgn- og personaleadministrative systemer
allerede udviklet fraveersmoduler, der kan anvendes til indberetning af fra-
varsoplysninger.

Deltagelse i DA's fravaersstatistik er frivillig for virksomhederne. I alt omfatter
den godt 300 virksomheder, hvoraf de fleste er store.

DA har udviklet et windowsbaseret fraveersregistreringssystem DA-Fraver til
virksomheder, hvis lgn- og personaleadministrative systemer ikke kan regi-
strere fraveersoplysninger. Ca. 25 pct. af indberetterne anvender dette sy-
stem. Resten, dvs. ca. 75 pct. har et egentligt fraveersmodul. Det skal under-



streges, at virksomhederne ikke udggr et reprasentativt udsnit af Dansk Ar-
bejdsgiverforenings medlemmer. Sandsynligheden for at ville deltage i stati-
stikken er nok stgrre for virksomheder, hvis personale- og lgnadministrative
system har et fraveersmodul, end for gvrige virksomheder.

Udover at producere en fraversindberetning til DA, kan DA-Fraver f.eks. pro-
ducere manedlige rapporter til virksomhedernes eget brug.

Der skal indberettes oplysninger om samtlige afsluttede fraveersperioder i
lgbet af dret med en angivelse af periodens start- og slutdato og med angi-
velse af en fraveersarsag, jf. bilag 1.

Finanssektoren har udviklet en fraveersstatistik, der deekker hele Finanssekto-
rens Arbejdsgiverforenings (FA) omrade. Ogsa denne statistik bygger pé ind-
beretning af fraveersperioder.

1.1.5. En skitse til et indberetningssystem til en fraveersstatistik for den
private sektor.

En strategi, der bygger pd en videreudvikling af det eksisterende indberet-
ningssystem til lgnstatistikken, sd det ogsa kan indberette oplysninger om
fraveersperioder med angivelse af fraveersarsag osv. mé vurderes som ureali-
stisk. Det kan ikke udelukkes, at enkelte systemudbydere kan videreudvikle
deres systemer i den retning, men det vil formentlig dreje sig om meget fa.

Et andet forhold, der mé tages med i overvejelserne, er, at indberetningen til
lgnstatistikken pé sigt (2002 eller 2003) sandsynligvis vil skulle ske gennem
det system, der udvikles i forbindelse med Let-Lgn-projektet. Om indberet-
ning af fravaersoplysninger ligeledes skal kunne ske gennem Let Lgn, er et
abent spgrgsmal. Umiddelbart ma det vurderes veerende muligt og hensigts-
meessigt for nogle virksomheder, men uhensigtsmaessigt for andre, afthaengigt
af virksomhedernes personale- og lgnadministrative systemers opbygning.

En tostrenget model som DA's, hvor der indberettes saerskilt til fravaersstati-
stikken og til lgnstatistikken, men hvor de indberettede data derefter kores
sammen, er formentlig den mest realistiske, jf. ogsd kapitel 2 nedenfor om
total- contra fraveerspopulationer. Systemet vil kunne udvikles ved en videre-
udvikling af eksisterende fraveersmoduler i de lgn- og personaleadministra-
tive systemer, kombineret med et tilbud om et indberetningssystem svarende
til DA-Fravear til virksomheder, hvis systemer ikke kan registrere fravaersop-
lysninger. For virksomheder uden mulighed for elektronisk indberetning ma
der udvikles en papirindberetningsmodel, men det vil sandsynligvis dreje sig
om meget fa virksomheder.

En analyse af de fravaersoplysninger, der indberettes til lgnstrukturstatistik-
ken, giver jf. kapitel 3 nedenfor en fornemmelse af, hvor stor en stikprgve for
den private sektor bgr vere.



1.2. Fravaersoplysninger. Staten

Alle institutioner, der anvender de centrale statslige lgnsystemer, indberetter
kvartalsvist fravaersoplysninger til @konomistyrelsen, se bilag 2. Indberetnin-
gen omfatter udover de egentlige statsinstitutioner ogsa et vist antal selv-
ejende tilskudsmodtagende institutioner. Post Danmark og DSB er saledes
omfattet af de statslige fraveersindberetninger.

Der indberettes for hver fraveersperiode oplysninger om kvartal og ar, om den
indberettende institution, CPR-nummer, start- og slutdato pa fravarsperio-
den og fraveersarsagen. Endvidere indberettes samtlige ansatte med oplys-
ning om forskellige ansettelsesforhold og med oplysning om ansettelsen var
i kraft sidste dag i kvartalet.

@konomistyrelsen foretager en fejlsggning af indberetningerne for valide
veerdier, herunder om datoerne er valide. Hvis fejlprocenten er over en vis
graense returneres indberetningen.

@konomistyrelsen videresender oplysningerne til Danmarks Statistik og ud-
arbejder selv en fraveersstatistik for staten.

Visse personalegrupper er dog undtaget fra fraveersindberetningerne. Det
drejer sig om grupper med en serlig aflgnningsform, som f.eks. vederlags-
lgnnede, veernepligtige, og andre grupper uden et egentligt ansattelsesfor-
hold.

Til registrering af fraveaersarsagen anvendes fglgende arsagskoder: 1, sygdom
og graviditet udenfor den egentlige barselsorlov. 2, arbejdsskade. 3, barns
forste sygedag. 4, barselsorlov. 5, adoption. 6, feriefridag.

Alle ansatte, der indberettes til fraveersstatistikken, og som er omfattet af de
centrale statslige lgnsystemer, har ret til fuld lgn under sygdom. For disse
indberettes der tilstraekkelige fravaersoplysninger - bade til lgnstatistikken og
formentlig ogsa til en evt. kommende fraveersstatistik.

Der er dog en gruppe timelgnnede, der indberettes til statslgnstatistikken,
som ikke har lgn under sygdom. Det drejer sig om de timelgnnede i Post
Danmarks timelgnssystem. Disse far sygedagpenge under sygdom og under
barns 1. sygedag efter de generelle regler, som fastsldr at sygedagpenge be-
tales af arbejdsgiveren efter 8 ugers og mindst 56 timers ansattelse. Dagpen-
gene betales sa laenge sygdommen varer.

For denne gruppe indberettes et samlet antal sygetimer (som ogsé inkluderer
barns 1. sygedag) uden angivelse af fravaersperioden. Der betales fuld lgn
under barselsorlov efter et ars ansettelse. Barselsfraveeret indberettes ikke.
Feriefridagsordningen gelder ikke for ansatte med sygedagpenge.



Store mangler i de
kommunale
indberetninger til
I@nstatistikken

1.3. Fravaersoplysninger. Kommunerne

Et stort problem vedrgrende de indberettede fravaersoplysninger for kom-
munalt ansatte er deekningen, idet Danmarks Statistik kun modtager fraveers-
oplysninger fra ca. 200 af kommunerne (og for en del af disse kun dele af
kommunen). Dette bevirker, at der m4 kasseres et meget stort antal indberet-
ninger, nar der produceres lgnstatistik.

En anden vasentlig mangel er, at der ikke indberettes fraveersarsager. Oplys-
ningen om fraveersérsag findes dog i fraveersregistreringssystemerne for de
kommuner, der benytter disse.

En tredje mangel er, at der kun indberettes et samlet antal fraveerstimer i pe-
rioden uden angivelse af fraveersperiodens start- og slutdato.

Pa det kommunale omrade er der i lgnstatistikken for nylig indfert en ny og
udvidet record med ménedsvis indberetning. De fglgende bemarkninger om
de kommunale fraveersindberetninger refererer til indholdet i den nye record.

For de fastlgnnede indberettes fglgende fraveerstimer manedsvist:

» Antal ferietimer med lgn

= Samlet antal fraveerstimer som fglge af sygdom, bgrns sygdom, om-
sorgsdag, barsel, ulykke, feriefridag.

» Samlet antal fravaerstimer uden lgn (med lgntraek) som fglge af ferie,
orlov, konflikt mm. Er formentlig ikke relevant i en fravaersstatistik.

* For de timelgnnede med lgn under sygdom indberettes de samme fra-
veersoplysninger som for de fastlgnnede.

For de timelgnnede med sygedagpenge under sygdom indberettes folgende
fraveerstimer manedsvist:

» Samlet antal fraveerstimer som fglge af sygdom, bgrns sygdom, barsel,
ulykke, hvortil der ydes sygedagpenge.
» Der findes i gvrigt ingen feriefridagsordning for disse timelgnnede.

Der mangler oplysning om ferietimer (pa optjente feriepenge), men det
samlede arlige feriedageantal kendes.

1.4. Sammenfatning

Det ma séledes konkluderes, at det ikke umiddelbart er muligt at udarbejde
en egentlig fraveersstatistik pa baggrund af de nuvearende oplysninger i den
private og offentlige lgnstatistik. Eneste undtagelse er formentlig staten, hvor
der indberettes en egentlig kode for fraveersarsagen. I hverken kommunerne
eller den private sektor er der mulighed for identifikation af fraveersarsagen,
hvorfor det vil veere ngdvendigt at opbygge og indhente oplysningerne via et
separat dataindsamlingssystem.



Arbejdsdage eller
kalenderdage

Omregnes til dagsvaerk

Beskaeftigelsesgrad

2. Definitioner og mal i en generel fravaersstatistik

I det folgende gennemgés selve fundamentet for en generel fraveersstatistik
detaljeret. Dvs. hvordan bgr fravaeret males i statistikken, hvilke arsager ber
man kunne fordele fraveeret pa samt ikke mindst hvilke indberettede oplys-
ninger, der kraeves, for at kunne udarbejde en egentlig fravaersstatistik.

2.1. Formal, overordnede mal

Formalet med en fraveersstatistik er at beskrive den arbejdsindsats, der
bortfalder pa grund af fraveer. Ved arbejdsindsats forstds den samlede ar-
bejdsmengde.

Dette betyder, at der skal stiles mod at male antallet af bortfaldne arbejds-
dage og ikke de bortfaldne kalenderdage.

Det betyder endvidere, at Arbejdsmangden skal méles i form af et volumen-
mal — f.eks. i antal fuldtidsfraveersdage eller fraveersdagsveerk. De tabte ar-
bejdsdage skal omregnes til tabte arbejdsdagsvark. Ved omregningen skal
en fraveersdag for en fuldtidsansat indga som en hel enhed og en fraveersdag
for f.eks. en halvtidsansat skal indgd med % dag. Dette forudsetter, at der
kan knyttes en beskeaftigelsesgrad (deltidsbrgk) eller et normeret/aftalt
(ugentligt) timetal til ethvert ansettelsesforhold.

Til beregning af en beskeftigelsesgrad kraeves en reekke oplysninger fra lgnsy-
stemerne. For de fastlgnnede mé det antages, at oplysningen direkte findes i
lgnsystemerne i form af en grad (brgk) eller et normalt ugentligt timetal. For
de timelgnnede skal der foretages en beregning baseret pa de indberettede
fraveerstimer og pa det til lgnstatistikken indberettede preesterede normal-
timetal, og en angivelse af lgnperiodens lengde. Fraverstimerne og de pree-
sterede timer udgger tilsammen de mulige arbejdstimer i ansattelsesperioden
og kan omregnes til en beskeftigelsesgrad.

2.2. Statistikperiode

Der kan tenkes flere muligheder for statistikperiode og indberetningsfre-
kvens. En mulighed er en kvartalsvis indberetning af fraveret i hvert kvartal,
en anden er en arlig indberetning af fraveeret i et kvartal, en tredje er en arlig
indberetning af fraveeret i et dr, kalenderaret etc. Af hensyn til bl.a. indberet-
ningsbyrde og omkostninger, er der i arbejdsgruppen enighed om at opggre
fraveeret i et kalenderar med én arlig indberetning fra virksomhederne.

2.3. Fravaersarsager

Ikke alle former for fraveer skal registreres i en fravaersstatistik. F.eks. er det
ikke hensigten at beskrive fraveer, som er baseret pa generelt aftalte fraveers-
ordninger sdsom ferieloven og feriefridagsordningen. Der er andre former for
fraveer, som ikke er egentligt fraveer, men blot er andre mader at anvende sin
arbejdstid pa i et arbejdsmaessigt regi. Dette gaelder f.eks. fraveer som folge af
kursusdeltagelse og uddannelse i gvrigt, organisationsarbejde, faglige mgder



mv. Dette harmonerer ogsd med, at disse andre former for fraveer betragtes
som en del af arbejdstiden i lgnstatistikken.

Tilbage af egentlige fravaersarsager bliver fglgende, som arbejdsgruppen me-
ner bgr registreres:

* Fraveer pa grund af egen sygdom

» Fraveer pa grund af arbejdsulykke

» Fraveer pa grund af barns 1. sygedag

* Fraveer pa grund af barselsorlov og orlov ved adoption

* Fraveer pa grund af plejeorlov til pasning af sygt familiemedlem

» Andet fraveer. F.eks. fraveer med tilladelse i tilfaelde af flytning, begra-
velse, bryllup ol.

Vedrgrende sidste fraveerstype, andet fraver, er det fraveersarsager, som i
mange fravaerssystemer ikke hidtil er registreret. F.eks. registreres disse fra-
vaersarsager ikke i de offentlige fravaerssystemer, og det vil formentlig ikke
vaere muligt at fa opgjort dette fraveer korrekt fra statistikkens start. Der kan
f.eks. vaere tale om fpglgende fraveersérsager: fraveer med tilladelse som fglge
af flytning, eget bryllup, bgrns bryllup, begravelse i neermeste familie, eget
splv/guldbryllup, jubileeum, borgerligt ombud, leegebesgg etc., men ogsa fra-
veer pa grund af udeblivelse uden angivelse af arsag. Hvilke fraveerstyper med
tilladelse, der kan blive tale om, ma afthange af lokale aftaler om hvilke han-
delser, der kan udlgse fravaersdage /timer med fuld lgn.

2.4. Byggeklodserne i en fravaersstatistik. Fravaerspopulationer
og totalpopulationer.

Der kan opstilles fglgende fravaerspopulationer:
* Fraversdagsveerk ilgbet af dret
» Fraveersperioder afsluttet i ret

Der kan opstilles folgende totalpopulationer, som fraveeret males i forhold til:
» Aktive ansattelsesforhold i lgbet af aret
* Mulige arbejdsdagsveerk i aret

2.4.1. Fravaerspopulationer
2.4.1.1 Fraveersdagsveerk i aret

For alle ansattelsesforhold opgeres samtlige fraveersarbejdsdage enten ved
hjelp af start- og slutdatoer for fraveersperioden eller ved hjelp af direkte
indberettede faktiske fravaersdage/timer. Hvis der kun foreligger oplysning
om en start- og en slutdato for fraveersperioden, forudsattes en 5-dages ar-
bejdsuge at ligge til grund for opggrelsen, jf. bemerkningerne om bereg-
ningen i afsnit 2.5. Fraveersarbejdsdagene omregnes til dagsveerk ved hjeelp af
beskaftigelsesgraden. Hvis der er indberettet faktiske fraveerstimer, kan disse
direkte omregnes til hele dagsverk.

10



Delvis sygemelding

Selv om fraversperioden er pabegyndt aret for medtages kun de dage, der
falder i det aktuelle ar, og det samme geelder for fraveersperioder, der reekker
ind i det neeste ar.

Delvis sygemelding foreligger, hvis en medarbejder kun er sygemeldt en del
af arbejdsdagen i en periode. Ved delvis sygemelding skal muligheden for at
indberette de faktiske fraveerstimer benyttes, selv om det kan dreje sig om en
fastlgnnet. Herved kan antal tabte dagsvaerk i perioden beregnes, og det del-
vise sygefraveer vil indgd i beregningerne pa samme méde som andet fraveer.

2.4.1.2. Fraveersperioder afsluttet i aret

En fraveersperiode er en sammenhangende periode for en given fravaershen-
delse. For at fd en korrekt statistik over periodeleengden skal hele fraveers-
perioden medtalles, uanset om den er pdbegyndt aret for. Populationen be-
star altsa af antal fraveersperioder afsluttet i kalenderdret. De uafsluttede pe-
rioder skal have en szrlig slutdato eller markering, der angiver, at perioden
fortsaettes naste ar. Perioden kan males bade i antal tabte fraveersdage og i
tabte dagsveerk.

2.4.2 Totalpopulationer

2.4.2.1 Aktive ansattelsesforhold i aret

Der skal defineres den population af ansettelser, der er under risiko for fra-
veer, og som fravaeret kan relateres til. Alle relevante ansettelsesforhold skal
indgd, uanset om der har veret fraveer eller €j.

Indberetningen til arslgnstatistikken bgr kunne bruges til at danne total-
populationen af ansattelsesforhold. Indberetningerne til lgnstatistikken in-
deholder foruden CVR/CPR-nummer ogsé start- og slutdatoer for ansettelsen
og forskellige relevante baggrundsvariable (DISCO, branche, fast- og tidlgn-
net osv.). Oplysningen om start- og slutdatoer er p.t. ikke praecis nok, og der
skal her formentlig arbejdes pé en forbedring af kvaliteten.

Der skal altsa kunne kobles mellem en fravaersindberetning og et ansattelses-
forhold i lgnstatistikken. Dette kraever som minimum oplysning om CVR/SE-
nummer og CPR-nummer i fravaersindberetningen.

Ansattelsesforholdene kan i princippet opggres pa tre mader.

1. Der kan foretages en simpel optalling af antal ansattelsesforhold, hvor
hvert ansettelsesforhold teeller lige meget.

2. Der kan omregnes til "heldrsansatte" ved at der for hvert ansattelsesfor-
hold uanset hel- eller deltidsansettelse - alene ved hjelp af oplysning om
start- og slutdato for ansattelsesperioden - beregnes ansattelsesforholdets
andel af et kalenderar. Disse andele kan herefter optelles.

3. Der kan omregnes til "fuldtidsansatte" ved at hvert ansattelsesforhold un-
der hensyn bade til heltid/deltid og til leengden af anseettelsen omregnes
til en andel af en helérs- og heltidsansattelse. Disse andele af en fuldtids-
ansattelse kan herefter optalles

11



Alle personalegrupper?

Da fraveeret opggres i fravaersdagsveerk, dvs. omregnes til fuldtid, er der me-
get der taler for at seette fravaeret i forhold til antallet af fuldtidsansatte. Antal
fraveersperioder derimod kan ikke settes i forhold til antal fuldtidsansatte,
men bgr relateres til antal helarsansatte jf. nedenfor under 2.6.2

Der er ogsa et spgrgsmal i at afgreense de relevante ansattelsesforhold fra
lgnstatistikken pa samme made som de personer, der skal indgé i fravaersind-
beretningen. Ved opggrelse af fraveaeret vil det vaere relevant at holde en
reekke personalegrupper ude. Det kan f.eks. veere vikarer, timelerere og an-
dre med lgse ansattelsesforhold. Hvis der ses bort fra sidanne ansettelses-
forhold ved indberetningen til fraveersstatistikken, skal der naturligvis ses
bort fra de samme ved opbygningen af populationen af aktive ansattelsesfor-
hold i aret.

2.4.2.2. Mulige arbejdsdagsveerk i statistikperioden.

For de relevante aktive anszttelsesforhold fra lgnstatistikken opggres antallet
af mulige arbejdsdage i aret ved hjeelp af start- og slutdatoerne. Hvis ikke an-
det er oplyst forudseattes en 5-dages arbejdsuge at ligge til grund for opggrel-
sen, jf. bemarkningerne om beregningen i afsnit 2.5. Dagene omregnes til
dagsveerk ved hjelp af en beskeftigelsesgrad. Bemeerk, at for de timelgnnede
beregnes de mulige arbejdstimer som de til lgnstatistikken indberettede preze-
sterede normaltimer plus de indberettede fravaerstimer. Fravaersprocenten
kan sd enten beregnes direkte pa timerne, eller der kan som for de fastlgn-
nede omregnes til mulige arbejdsdagsveerk og fraveersdagsvaerk.

2.5. Beregning af antal mulige arbejdsdage/dagsvaerk og af antal fra-
veersdagsvaerk.

Opgorelsen af de mulige arbejdsdage og ogséd af antal fraveersarbejdsdage
kreever enten en precis indberetning af fraveersarbejdsdagene eller en indbe-
retning af de forskellige arbejdstidsordninger, der eksisterer pa arbejdsmar-
kedet. Der er 5-dages uger, 6-dages-uger og visse har i perioder 7-dages uger.
Der er arbejdsfordelingsordninger, hvor de ansatte f.eks. arbejder hver anden
uge. Der er alle typer af forskudttidsordninger med f.eks. rullende vagtplaner,
der indebeerer arbejde i weekender og pé helligdage og med forskellige afta-
ler om afspadsering. Der er ordninger for deltidsansatte, der giver mulighed
for at laegge arbejdet pa enkelte af ugens dage og holde fri pa de gvrige, osv.

I visse lgn- og fraveerssystemer sker der en praecis registrering af fraveersar-
bejdsdagene eller -timerne. Hvor dette er tilfeeldet indberettes de faktiske
fraveersdage eller timer i hver fraveersperiode.

Hvis lgn- og fraveerssystemet ikke indeholder en registrering af fraveers-
dage/timer er det arbejdsgruppens opfattelse, at det ikke i praksis er muligt,
at fa indberettet de faktiske fraveersdage og ajourfert oplysninger om arbejds-
tidsordningerne. I KMD's lgnsystem, der dakker en stor del af kommunerne
registreres f.eks. kun fravarsperiodens start- og slutdato. Hvis det er tilfael-
det, mé fraveeret beregnes med udgangspunkt i en 5-dages arbejdsuge.

Felles for mange af disse arbejdsfordelingsordninger er nemlig, at der gen-

nemsnitligt over en leengere periode arbejdes det normerede ugentlige antal
arbejdsdage/-timer ved hjelp af afspadsering. Hvis man gik ud fra, at alle
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ansatte indenfor et omrade med forskudttidsordninger i gennemsnit havde 5
arbejdsdage om ugen og beregnede antal mulige arbejdsdage og antal fra-
veersdage derefter i hver uge, ville man for de ansatte, der var fraveerende og i
gang med vagter mv. telle for fa arbejds- og fravaersdage, hvorimod der ville
blive optalt for mange arbejds- og fraveersdage for de ansatte, der var fravee-
rende og i en periode med afspadsering. Antagelsen indebarer, at der gen-
nemsnitligt optelles et korrekt antal mulige arbejdsdage og fraveersdage for
alle i gruppen.

For deltidsbeskeftigede, der har mulighed for at leegge arbejdet pa enkelte af
ugens dage og holde fri pa de gvrige kan anfgres et lignende argument. Gen-
nemsnitligt vil fraveeret blive beregnet korrekt ved at fraveeret kun indgar i
optallingen med en veaegt, der svarer til beskaftigelsesgraden.

Nar preecise oplysninger om fraveeret ikke foreligger, foreslas det altsa at tage
udgangspunkt i en 5-dages arbejdsuge for alle ved beregningen af antal mu-
lige arbejdsdage og antal fravaersarbejdsdage.

Dvs. at antallet af fraveersdage i fraveersperioden beregnes som antallet af
kalenderdage reduceret med sgn- og lgrdage og s@gnehelligdage.

Antallet af mulige arbejdsdage i anseattelsesperioden beregnes som antal ka-
lenderdage reduceret med sgn- og lgrdage, sggnehelligdage, feriedage og
feriefridage.

2.6. Malene

Der kan sondres mellem absolutte og relative mal.
2.6.1 Absolutte mal:
1. Antal fraversdagsveerk i aret. (population 2.4.1.1)

Det samlede fraveer maler for en periode den samlede arbejdsmangde, der
bortfalder, hvilket er et hovedformal med en fraversstatistik. Udviklingen i
denne stgrrelse siger ikke sa meget i sig selv, da man ikke ved, hvor mange
ansatte, der ligger bag. Men det samlede fraveer kan f.eks. fordeles relativt
efter fravaersarsager. For at beregne det samlede fraver kraeves en opregning
fra de stikprgvebaserede indberetninger til fraveersstatistikken. En anden
metode til at fastleegge det samlede fraver er at tage udgangspunkt i fraveers-
procenten (antal fraveersdagsvaerk i procent af mulige dagsveerk), som kan
ganges pa beskaftigelsestallene fra de generelle beskaftigelsesstatistikker,
f.eks. Den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik RAS.

2. Antal fravaersperioder afsluttet i dret. ( population 2.4.1.2)
Det samlede antal fraveersperioder siger heller ikke s meget i sig selv, men

perioderne kan fordeles efter deres lengde i dage eller dagsveaerk, og udvik-
lingen i fraveersperiodernes l&engde kan vaere relevant at fglge. For at beregne
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det samlede antal fraveersperioder, kraeves en opregning fra de stikprgve-
baserede indberetninger til fraveersstatistikken.

2.6.2 Relative mal:

1. Fravarsdagsveerk i dret i procent af mulige dagsverk i dret. (population
2.4.1.1/population 2.4.2.2)

Dette er et centralt udviklingsmél i en fraveersstatistik. Det siger noget om
fraveerets betydning i forhold til den samlede arbejdsindsats og om fraveret
er stigende eller faldende. Det vil veere relevant at beregne fordelinger med
dette mal pa f.eks. kgn, alder, branche, DISCO, geografi mv.

2. Fravarsdagsveerk i aret pr ansat i dret. (population 2.4.1.1/population
2.4.2.1)

Et andet centralt mél er antallet af fraveersdagsveerk pr. ansat. Da fraveeret er
beregnet som et fuldtidsmaél, bgr det ogsa settes i forhold til et fuldtidsmal
for beskeftigelsen jf. bemarkningerne under afsnit 2.4.2.1. Herved bliver
referencepopulationen af fuldtidsansatte sammenlignelig uanset om der i en
delgruppe er relativt mange korttidsansettelser eller deltidsbeskeftigede.
Maélet viser altsd det gennemsnitlige antal fraveersdagsveerk pr. fuldtidsansat
(&rsvaerk). Malet siger noget vaesentligt om udviklingen i fraveeret, og er ogsa
velegnet til at fordele pa de samme baggrundsvariable som nevnt ovenfor.

3. Fraversperioder afsluttet i dret pr ansat i dret. (population
2.4.1.2/population 2.4.2.1)

Hvis antal fraveersperioder skal sattes i forhold til antal ansatte, kan der ikke
anvendes det beregnede antal fuldtidsansatte som ovenfor, fordi der vil indga
flere deltidsansatte til at danne en fuldtidsansat, og hver for sig kan de have
lige s& mange fraveersperioder, som en heltidsansat. I stedet bgr reference-
populationen her vare antal helarsansatte. Fraveersperioderne er opgjort
uden hensyn til heltid/deltid og antal helarsansatte er ogsé opgjort uden hen-
syn til heltid/deltid, og derved er taller og naevner sammenlignelige. Malet
viser altsd det gennemsnitlige antal fraveersperioder pr helarsansat og kan
ogsd vere relevant med visse fordelinger.

4. Fraversdage/dagsverk pr fravaersperiode i aret. (population 2.4.1.2)
Dette maél siger noget om fravaeret fordelt efter fraveersperiodernes laengde.

Udviklingen i fraveerets fordeling efter periodens leengde er ogsa relevant at
folge.

Der kan ogsa tankes andre mader at opggre fravaeret pa, som kan opfyldes
indenfor de rammer, der her er stillet op. F.eks. kunne det vare interessant at
opgere hvor meget samlet fraveer, der falder pa 1. fraveersdag, pa 2. Fravaers-
dag, pa 3. osv.

I bilag 3 er vist eksempler pa variable og tabeller i en generel fraversstatistik.
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2.7. Hvilke variable i indberetningen

For at etablere en statistik med det ovenfor skitserede indhold kraeves fgl-
gende oplysninger om den enkelte fravershandelse.

Enheden iindberetningen er den enkelte fravaersperiode.

Hver fravaersperiode skal indberettes med oplysning om:

Virksomhedens CVR/SE-nummer

CPR-nummer + eventuelt et Isgbenummer

Startdato for fraveersperioden

Slutdato for fraveersperioden (hvis kun en dag sd samme start- og slut-
dato)

Antal fraveersdage (indberettes hvis foreligger)

Antal fravaerstimer (indberettes hvis foreligger)

Fraveersarsagskode

Arbejdsstedskode (hvis muligt skal angives personens tilknytning til
arbejdsstedet)
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Fraveersstatistik for staten
baserende pa
totalteelling...

... men
stikpreveundersaggelser for
private virksomheder

Fravaersregistrering
aftheengig af
systemudbydere i
kommunerne

Stikprgve i den kvartalsvise
Ignstatistik i dag

3. Stikprevevalg og dataindsamling til en generel
fraveersstatistik

3.1. Generelle bemaerkninger

Som beskrevet i kapitel 1 ovenfor, omfatter statens indberetninger til lgnstati-
stikken alle statsinstitutioner, som anvender de centrale statslige lgnsyste-
mer, og der indberettes bl.a. oplysninger om fraveersperioder og fraversar-
sager. Det er sdledes muligt at basere en generel fraveersstatistik for statens
vedkommende pé en totaltalling. Det vil formentlig kraeve relativt f sendrin-
ger for at tilpasse de oplysninger, der i dag indberettes til lgnstatistikken, til
at kunne anvendes til udarbejdelse af en generel fraversstatistik.

Anderledes forholder det sig med de private virksomheder, hvor der dels p.t.
ikke indberettes fraveersarsager og dels er store kvalitative problemer med de
fraveersoplysninger, der anvendes til udarbejdelsen af lgnstatistikken. Her
skal der etableres et serligt indberetningssystem til fraveersstatistikken. Det
mest optimale for en fraveersstatistik ville ogsa i dette tilfeelde veere at udar-
bejde statistikken péd baggrund af alle kommuner og private virksomheder,
men dette er, ikke mindst set udfra en respondentbyrde-betragtning, helt
urealistisk. Det er derfor ngdvendigt at udarbejde en generel fravaersstatistik
pa basis af en stikprgveundersggelse for den private sektor.

For den (amts)kommunale sektors vedkommende er der enighed i
arbejdsgruppen om, at statistikken formentlig bgr etableres pa basis af en
stikprgve, men det er p.t. ikke endeligt besluttet, hvordan en sddan stikpreve
skal udformes. Stikprgven vil blive fastlagt sammen med de
(amts)kommunale repreesentanter, jf. tidsplanen i kapitel 4 inden udgangen
af 2001. Det skal i denne forbindelse bl.a. ogsd undersgges, hvilke kommu-
ner, der anvender KMD's' fravarsregistreringsmodul, med henblik pa enten
at anvende samtlige disse kommuner eller at udtrakke en stikprgve blandt
disse kommuner til brug i fravaersstatistikken. Fravearsoplysningerne fra Sil-
keborg Datacentral kan derimod formentlig anvendes i fuld udstraekning.

3.2. Stikproveundersggelse for den private sektor

For den private sektors vedkommende er det arbejdsgruppens holdning, at
der tages udgangspunkt i de erfaringer, der er hgstet i forbindelse med udar-
bejdelsen af den kvartalsvise lgnstatistik (De Summariske Lgnindeks), der pa
nuvarende tidspunkt ligeledes er baseret pa indberetninger fra et udsnit af
private virksomheder. Stikprgven er tilfeldig udtaget fra Danmarks Statistiks
Erhvervsstatistiske register og omfatter ca. 4.600 udvalgsenheder med mere
end 10 ansatte i henhold til registrerede ATP-indbetalinger. Til sammenlig-
ning omfatter den &rlige Lonstrukturundersggelse, der omfatter alle private
virksomheder med mere end 10 ansatte og dermed udggr stikprgverammen,
ca. 20.000 virksomheder.

! tidligere Kommunedata
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Stratificeret udveelgelse

Stikprgvestgrrelse er
omkostningsparameter

Udtreek af

fraveersoplysninger fra
Lonstrukturstatistikken

Bestemmelse af stikprove-

starrelse  givet
variation i stikprgven

tilladt

Stikprgven til den kvartalsvise lgnstatistik er etableret ved stratificeret udveel-
gelse efter 27 branchegrupper samt virksomhedernes stgrrelse, malt ved an-
tallet af beskeaftigede. Stratifikationen efter stgrrelse er foretaget efter de 4
stgrrelsesgrupper 10-19, 20-49, 50-99, og 100 beskeftigede og derover pa en
sddan made, at sandsynligheden for at en given virksomhed indgér i stikprg-
ven er stigende med antallet beskeeftigede i den padgaldende virksomhed. Alle
virksomheder med over 100 beskaftigede indgér i stikprgven og skal dermed
indberette til den kvartalsvise lgnstatistik.

Da sandsynligheden for at indga i stikprgven er stigende med virksomhedens
storrelse, er kvartalsstatistikkens deekningsgrad malt pa antal beskaftigede
ogsa langt hgjere end de 20-25 procent statistikken daekker, nar der méles pa
antallet af virksomheder i stikprgven contra den totale population, der indbe-
retter til den éarlige Lonstrukturundersggelse. Kvartalsstatistikkens reelle
daekningsgrad udger saledes knap 80 procent af beskeftigede i den private
sektor.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at en stikprgveundersggelse til belysning
af fraveeret i den private sektor bgr udtages efter lignende overordnede prin-
cipper, som det er tilfeeldet for indberetningen til den kvartalsvise lgnstati-
stik.

3.2.1. Beregning af stikprovestarrelse for den private sektor pa bag-
grund af fravaersoplysninger i den private lgnstatistik

En konkret stikprgve af private virksomheder vil fgrst blive bestemt pa et tids-
punkt, nar det besluttes, at fraveersstatistikken skal etableres jf. forslaget til
tidsplan nedenfor. Men det er ngdvendigt med et skgn over antallet af virk-
somheder, der skal indgé i statistikken, idet dette iseer indgar som parameter i
beregningen af respondentbyrden og i mindre omfang ogsa de omkostninger,
statistikkens etablering vil pafgre Danmarks Statistik, jf. seerskilt kapitel 5
herom nedenfor.

Danmarks Statistik har pa vegne af arbejdsgruppen forsggt at bestemme en
repraesentativ stikprgvestgrrelse pa baggrund af eksisterende fraveersoplys-
ninger i den private lgnstrukturstatistik. Til formélet blev der dannet et ud-
treek af lgnstrukturstatistikkens slutregister for 1999, indeholdende sum-
oplysninger af de samlede betalte fraveerstimer og de samlede prasterede
timer pa virksomhedsniveau fordelt pa

* Kgn

» Aldersgrupper

» Arbejdsfunktion (1-cifret DISCO)

= Branche (27 grupper)

» Antal ansatte i virksomheden (10-19, 20-49, 50-99 og over 100 an-
satte)

» Arbejdere / Funktionarer

Som analysevariabel valgtes fraversprocenten defineret som de betalte
fraveerstimer sat i forhold til den samlede betalte tid (=summen af det betalte
fraveer og den presterede tid) gange 100. Ifglge drpftelse med Metodeenhe-
den i Danmarks Statistik, kan en optimal stikprgvestgrrelse bestemmes ved at
fastleegge den usikkerhed, der kan accepteres indenfor de enkelte strata og
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Resultater

derefter "regne baglens". Under forudsatning af at populationens gennem-
snit og standardafvigelse er kendt, kan usikkerheden udtrykkes ved variati-
onskoefficienten CV, som er

cv=,g |-
X N

hvor s og x er henholdsvis standardafvigelse og gennemsnit for fravaers-
procenten i populationen, N er antal virksomheder i populationen og n er
antal virksomheder i stikprgven. Ved at isolere n i ligningen, fas saledes et
udtryk for den stikprevestgrrelse, der er ngdvendig for at sikre kravet til den
gnskede sikkerhed i stikprgven:

ok

N°S2
Ne(recv) +5?

n=

Det er klart at jo stgrre sikkerhed man gnsker i sin stikprgve, desto stgrre skal
stikprgven ogsa vere.

Udfra det ovenfor beskrevne etablerede datasat med fraveersoplysninger fra
Lgnstrukturundersggelsen 1999, er der for alternative variationskoefficienter
beregnet de dertil krevede stikprgvestgrrelser indenfor de 27 branchegrup-
per og virksomhedernes 4 stgrrelsesgrupper. Beregningerne viser, at en varia-
tionskoefficient pa 5 procent indenfor de enkelte strata kraever en stikprove-
stgrrelse pa rundt regnet 5000 virksomheder, hvorimod en variationskoeffi-
cient pa 10 procent kraever en stikprgve, der kun er halvt sa stor.

Bestemmelsen af en optimal stikprgvestgrrelse pa baggrund af fraveersoplys-
ningerne i lgnstrukturstatistikken er imidlertid meget usikker. Dette skyldes,
at variationen i fraveersprocenten ikke udelukkende pévirkes af stikprgve-
usikkerheden, men dels ogsd af kvalitetsproblemer med fravaersoplysnin-
gerne i lgnstatistikken, og dels at der i lgnstatistikkens fravaersoplysninger
ogsé indgar fraveersarsager, der slet ikke skal indgé i en generel fraversstati-
stik, herunder feriefridage ol.

Arbejdsgruppen har pa baggrund af usikkerheden i beregningerne ovenfor
vurderet, at der i en stikprgve for den private sektor maximalt bgr indgé 5000
virksomheder. DA har flere gange tilkendegivet, at de med henvisning til re-
spondentbyrden anser en sa stor stikprgve for ungdvendig i en fraveersstati-
stik og har, safremt statistikken bliver etableret, tilbudt, at deltage i et analy-
searbejde med det formaél, at fa reduceret antallet af udvalgsenheder mest
muligt. Stgrrelsen af en stikprgve for den private sektor vil saledes blive gen-
overvejet pa et senere tidspunkt.

3.2.2. Problem med sma virksomheder

Det blev i arbejdsgruppen diskuteret, om det er rimeligt helt at se bort fra sma
virksomheder med under 10 beskeaftigede, ikke mindst hvis en generel fra-
veersstatistik bl.a. skal bruges i forbindelse med Socialministeriets gkonomi-
ske konsekvensberegninger. HK havde indvendinger herimod, idet en stor del
af deres medlemskreds af virksomheder/ansatte 13 i den stgrrelsesorden.
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DA laver fraveersstatistik

Rimeligt styr pa fraveer i
store virksomheder

Alternative
indberetningsformer for
mindre virksomheder

Hvis sma virksomheder skal indgd i stikprgven, er der imidlertid et
metodemeessigt problem, idet fraveersstatistikken ikke kan udarbejdes ude-
lukkende pé baggrund af fraveersindberetningerne, men derimod kun ved
kobling til Ignstatistikregistret med henblik pa at identificere ansettelsesfor-
holdet og finde ngdvendige baggrundsoplysninger om DISCO, ansattelsespe-
riode m.v., jf. kapitel 2 om totalpopulationer ovenfor, og dette ngdvendigvis
taler for at se bort fra virksomheder med under 10 ansatte, idet disse virk-
somheder slet ikke indberetter til Lgnstatistikken i Danmarks Statistik.

Imidlertid indsamler DA ogsa lgnoplysninger fra de mindre virksomheder i
forbindelse med produktion af deres egen lgnstatistik, og DA tilbgd at stille
disse lgndata til radighed for Danmarks Statistik i tilfaelde af etablering af
fraveersstatistikken. Hvorvidt disse virksomheder er reprasentative for alle
smé virksomheder vides ikke, men muligheden for at foretage en opregning
til hele populationen af virksomheder med under 10 ATP-beskaftigede, alene
baserende pa DA's materiale for denne stgrrelsesgruppe, bgr undersogges.

3.3. Dataindsamling til en generel fravaersstatistik for den pri-
vate sektor

Som nevnt i kapitel 1 ovenfor har Dansk Arbejdsgiverforening (DA) i en ar-
rekke indsamlet fraveersoplysninger efter et system, der minder om systemet
til indberetning af oplysninger til Ignstatistikken. Det er arbejdsgruppens op-
fattelse, at private virksomheders indberetning til en generel fraveersstatistik
bor tage udgangspunkt i en lignende model.

3.3.1. Indberetningssystemer til en generel fravaersstatistik

Det mé formodes at en betydelig del af iser store private virksomheder i dag
har personaleadministrative systemer, der lgbende registrerer de ansattes
fraveer. Indberetninger for disse virksomheders vedkommende vil sdledes
hovedsageligt vaere begraenset til et arligt udtraek fra de padgaeldende virksom-
heders fraversmoduler og tilrettelagt efter en naermere angivet standard. Da
stikprgven som omtalt i afsnittet om stikprgvevalg ovenfor vil blive udtaget
med stor udtraeekssandsynlighed for store virksomheder, vil formentlig langt
hovedparten af de beskeftigedes fraveer komme fra disse allerede eksiste-
rende personaleadministrative systemer.

For de virksomheder i stikprgven, der ikke har et personaleadministrativt
system til handtering af personalets fraveer, vil det vaere ngdvendigt med mu-
lighed for alternativ indberetning af fravaersoplysninger. Danmarks Statistik
modtager saledes ogsé i dag indberetninger til Ignstatistikken fra iseer sma
virksomheder, der ikke har et egnet system til indberetning af de ngdvendige
lgnoplysninger. Der er tale om 2 mulige indberetningsformer:

» indberetning via elektronisk spgrgeskema
» indberetning via papirskema
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Indberetnings- og
analyseenheden er den
enkelte fraveershaendelse

Underrepreesentation af
mindre virksomheder

Indberetningsform

Der skal ogsd veere mulighed for indberetning via de alternative
indberetningsformer til en generel fravaersstatistik. Der indberettes i begge
tilfelde for det enkelte ansattelsesforhold i lgnstatistikken, sédledes at en en-
kelt person godt kan optrade flere gange, hvis medarbejderen har flere jobs. I
indberetningen til den generelle fraversstatistik vil det derimod veere den
enkelte fraveershandelse, som minimum defineret ved en start- og slutdato
samt en fraveersdrsagskode for en person, der skal indberettes.

3.3.2. Problemer med datakvaliteten i lonstatistikken

Erfaringer med Ignstatistikken har imidlertid vist, at datakvaliteten i materia-
let fra alternative indberettere ofte er sa dérlig, at ansettelsesforholdet kasse-
res under selve databehandlingen i statistiksystemerne. Dette er selvsagt et
problem, idet der i sa fald ikke findes et ansattelsesforhold i lgnstatistikken
som matcher med fravaersoplysninger for de tilsvarende personer. Det kan
fgre til en underreprasentation af de mindre virksomheder i en generel fra-
veersstatistik. Det vil derfor vaere ngdvendigt at stramme op pa procedurerne i
lgnstatistikproduktionen med tilbagemelding til virksomhederne, for at fa en
tilfredsstillende kvalitet i en generel fraveersstatistik.

Selve indberetningsformen og -strukturen vil der forst tages stilling til pa et
senere tidspunkt, nar det er besluttet om statistikken skal etableres.

3.3.3. Koordinering imellem Danmarks Statistik og arbejdsgiverfor-
eningerne

Da arbejdsgiverforeningerne vil udarbejde en szrlig fravaersstatistik for deres
medlemmer, efter at en generel fraversstatistik er etableret, bgr indberet-
ningerne til disse statistikker koordineres. Denne koordinering ma baseres i
et samarbejde pa lignende made som det sker i dag pé lgnstatistikomradet.
Som et led i samarbejdet skal aftales indberetningsform og —struktur. Det
ligger fast, at virksomhederne ikke skal indberette dobbelt.

3.4. Indberetningsbyrden til en generel fravaersstatistik i den pri-
vate sektor

Der er tale om en balancegang ved valg stikprgve. P4 den ene side skal
stikprgven have en stgrrelse, der sikrer at den er reprasentativ for fravaret i
hele den private sektor. P4 den anden side skal det sikres, at virksomhedernes
indberetningsbyrde til de offentlige myndigheder — og herunder Danmarks
Statistik - ikke pges ungdvendig.

Ved valg af stikprgve, bgr det i princippet sikres at
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@get indberetningsbyrde
for store virksomheder

= stikprgven er mindst mulig under hensyn til at sikre repraesentativitet
for hele den private sektor, med henblik pa at reducere indberet-
ningsbyrden mest muligt®.

» private virksomheder, der p.t. indgar i stikprgven til den kvartalsvise
lpnstatistik, indberetter ogsa til den arlige lgnstrukturundersggelse og
bgr derfor friholdes ved indberetning til en generel fravaersstatistik.

» stikprgven bgr delvis udskiftes med jevne mellemrum. Det er imidler-
tid ikke pa nuveerende tidspunkt muligt at sige noget om leengden af
den periode, der bgr ga inden stikprgven er helt udskiftet, idet dette
fuldsteendig athenger af antallet af udvalgsenheder i stikprgven.

* hvis en virksomhed et givent ar udskiftes, bgr der g en vis periode,
inden virksomheden igen kan udtraekkes tilfeeldigt til at skulle indbe-
rette til fravaersstatistikken.

Det er imidlertid tydeligt, at en malsaetning om ikke at belaste de samme virk-
somheder ar efter ar, ikke er forenelig med et valg af stikprgve, hvor store
virksomheder med over 100 beskaftigede skal indberette til en evt. kom-
mende fraversstatistik. Disse indberetter som omtalt ovenfor bade til den
kvartalsvise og til den arlige lgnstatistik. Da det dog samtidig ikke er realistisk
at kunne etablere en representativ stikprgve helt uden deltagelse af de store
virksomheder, ma der i praksis ngdvendigvis blgdes op pa malsatningen om
minimering af indberetningsbyrden.

Det kan med andre ord ikke undgas, at visse af de store virksomheder vil fple
en gget indberetningsbyrde til de offentlige myndigheder, uanset hvordan
den endelige stikprgveplan for den generelle fraversstatistik i sidste ende
kommer til at se ud.

En udskiftning af virksomheder i stikprgven viste sig i arbejdsgruppen at veere
et kardinalpunkt for DA. Herfra var man ikke indstillet pa en udskiftning af
virksomhederne i stikprgven men derimod kun pa at supplere den, hvis virk-
somheder udgik pa grund af lukning og lign. forhold. Argumentet var, at der
er store omkostninger for de private virksomheder forbundet med at geare de
personaleadministrative systemer til at kunne indberette oplysninger til en
generel fravaersstatistik.

P4 leengere sigt skal virksomheder imidlertid, som navnt jf. kapitel 1 ovenfor,
indberette lgnoplysninger til et modtagecenter under Told- og Skattestyrel-
sen (Let Lgn), der sé distribuerer data videre til Danmarks Statistik, og det er i
fgrste omgang stgrre virksomheder, der vil komme til at indberette ad den
vej. Muligheden for evt. at kunne indberette fravaersoplysninger over Let Lgns
modtagecenter kan fa indflydelse pa virksomhedernes indberetningsbyrde.

Beregning af respondentbyrde for en generel fraversstatistik i den pri-
vate sektor

Som omtalt ovenfor vurderes det, at en stikprgvestgrrelse pa maksimal 5000
virksomheder vil sikre en acceptabel repraesentativitet for fravaeersmgnstret i

* I denne forbindelse skal det dog bemarkes, at stikprgven samtidig bgr have en
stgrrelse, sd den er tilstreekkelig robust overfor bortfald, eksempelvis som fglge af
fejlindberetninger, virksomhedslukninger indenfor referenceperioden m.v.
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Indberetningsform
afggrende for
respondentbyrde

Vurdering af
respondentbyrde udfra
indberetningsform i
Ignstatistikken

Beregningsforudsaetninger
for skgn over
indberetningsbyrden

Worst Case
forudseetninger

den private sektor. I det fglgende praesenteres Danmarks Statistiks beregnede
bud pa den respondentbyrde, en stikprgvestgrrelse pa 5000 virksomheder vil
medfgre for det private erhvervsliv.

Respondentbyrden for den enkelte virksomhed er primert afhaengig af den
indberetningsform, en given virksomhed valger ved indberetning til Dan-
marks Statistik. I lgnstatistikken opggres respondentbyrden for virksomhe-
der, der indsender et udtrak fra deres lgnsystem, som 20 minutter pr. samlet
indberetning’. Derimod opggres respondentbyrden for de virksomheder, der
ikke har den mulighed, og som derfor er ngdsaget til at foretage én eller an-
den form for skemaindberetning som 10 minutter pr. indberettet ansat. Det
er saledes klart, at indberetningsbyrden er forholdsvis tung for virksomheder,
der indberetter manuelt via et skema i én eller anden form.

Fordelingen imellem skemaindberettere og elektroniske indberettere kendes i
dag i lgnstatistiksammenhang og indgar i opgerelsen af den samlede respon-
dentbyrde, der pafgres det private erhvervsliv af Danmarks Statistik, og an-
delen af skemaindberettere er i lgnstatistikken samlet set meget lav. Den
kendes derimod ikke i fraveersstatistiksammenhang, og det ma vurderes at
andelen af skemaindberettere for en evt. kommende fraveersstatistik er noget
hgjere.

Danmarks Statistik har forsggt at vurdere indberetningsbyrden udfra de
oplysninger, der i dag kendes fra registreringsjournalen i den private kvar-
talslgnstatistik samt den eksisterende erfaring om hvilke indberetningssy-
stemer, der typisk har problemer med de fravaersoplysninger, der indberettes
p.t. til Ignstatistikken. Det er Danmarks Statistiks opfattelse, at det pa nuvee-
rende tidspunkt er ngdvendigt at anleegge rimeligt pessimistiske forudsaet-
ninger, for ikke at undervurdere respondentbyrden massivt.

Det er séledes i beregningerne forudsat, at

» store virksomheder med 100 ansatte og derover ma forventes at
kunne holde styr pa deres personales fraveer via deres personaleadmi-
nistrative system og vil kunne levere oplysninger ad elektronisk vej.

» virksomheder, der i dag indberetter til den private kvartalslgnstatistik
via et eget lgnsystem eller via et servicebureau, kan med stor sand-
synlighed indberette fraveersoplysninger elektronisk.

» alle andre virksomheder antages at skulle foretage én eller anden
form for skemaindberetning.

» virksomheder, der indberetter via en arbejdsgiverorganisation, anta-
ges at fordele sig pd lige fod med virksomheder, der indberetter di-
rekte til Danmarks Statistik.

Sidstnaevnte forudsetning ma vurderes som verende meget pessimistisk,
bl.a. fordi DA-medlemsvirksomheder i gennemsnit er stgrre malt pa ATP-
beskeftigelsen, end virksomheder, der indberetter lgnoplysninger direkte til
Danmarks Statistik. I realiteten ma det sdledes vurderes, at andelen af
elektroniske indberettere for medlemmer af en af de stgrre arbejdsgiverorga-
nisationer alt andet lige vil veere stgrre end i virksomheder, der ikke er med-
lem af en sddan organisation.

3

Jf. metodebeskrivelse i Generel Erhvervsstatistik 2001:1 af 9. januar 2001:
"Virksomhedernes byrde ved indberetning til Danmarks Statistik i 2000"
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Resultater 1 tabellen nedenfor fremgar det udfra de opstillede forudsatninger beregnede
skgn over indberetningsbyrden for en fraveersstatistik i den private sektor,
fordelt pa 27 branchegrupper.

Branche Antal arsveerk
014 Rastofudvinding 0,0
020 Neerings- og nydelsesmiddelindustri 0,2
028 Tekstil-, beklednings- og lederindustri 0,1
033 Tre-, papir- og grafisk industri 0,3
041 Mineralolie-, kemisk- og plastindustri mv. 0,2
050 Sten-, ler- og glasindustri mv. 0,1
054 Jern- og metalindustri 1,3
072 Mgbelindustri og anden industri 0,2
077 Energi- og vandforsyning 0,0
084 Bygge- og anlegsvirksomhed 0,3
094 Handel m. biler, autorep., servicestationer 0,3
099 Engros- og agenturhandel undt. m. biler 1,0
108 Detailh. og reparationsvirks. undt. biler 0,3
122 Hotel- og restaurationsvirksomhed mv. 0,1
127 Transportvirksomhed 0.4
138 Post og telekommunikation 0,0
142 Finansierings- og forsikringsvirksomhed 0,1
150 Udlejning og ejendomsformidling 0,2
156 Forretningsservice mv. 0,8
169 Offentlig administration mv. 0,0
174 Undervisning 0,5
180 Sundhedsvasen mv. 0,0
184 Sociale institutioner mv. 0,3
189 Renovation, foreninger og forlystelser mv. 04
199 Uoplyst erhverv 0,0
I alt 74

Det fremgar séledes, at indberetningsbyrden udfra de opstillede beregnings-
forudsatninger vil udgere 7-8 arsverk for det private erhvervsliv ved en evt.
etablering af fraveersstatistikken.

Det skal dog bemarkes, at det beregnede skgn som fglge af beregningsforud-
setningerne klart ligger i overkanten af den respondentbyrde, der i sidste
ende kan forventes pafgrt virksomhederne. Dels kan stikprgvekravet pa 5000
virksomheder efter alternative analyser sammen med DA muligvis reduceres,
og dels vil en stgrre andel af de virksomheder, der indberetter via en af de
stgrre arbejdsgiverorganisationer, formentlig kunne levere elektroniske
oplysninger til en fraveersstatistik, der i sig selv vil medvirke til en lavere
samlet indberetningsbyrde.
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Tidsplanen er optimistisk

September/Okt. 2001

4. Tidsplan for etablering af en fravaersstatistik

I det folgende skitseres en tidsplan for selve etableringen af en generel fra-
veersstatistik. Som beskrevet i kapitel 1 og 3 ovenfor, er der forskellige pro-
blemer mht. udviklingen af en generel fravarsstatistik for staten,
(amts)kommunerne og den private sektor, sdledes at der i realiteten er tale
om tre delprojekter.

Under diskussionerne pa arbejdsgruppemgderne blev det klart, at selv fore-
liggende bud pa tidsplan, der sammenlagt straekker sig over mere end to ar
for selve etableringen af statistikken, er at betragte som stram og forholdsvis
optimistisk. Dels er der en raekke aftaler, der skal falde pa plads allerede in-
den udgangen af 2001 og dels skal der bl.a. foretages et egentligt analyse- og
opretningsarbejde af lgnstatistikoplysningerne, der jo som omtalt i kapitel 2
skal danne udgangspunkt for totalpopulationerne i en generel fravaersstatistik
m.v.

Det forudsattes i det fplgende, at Arbejdsgruppen vedrgrende en generel fra-
veersstatistik afslutter sit arbejde med rapporten i juni/juli 2001.

Det forudsattes endvidere, at der bliver truffet de ngdvendige beslutninger
vedrgrende etablering af en generel fraveersstatistik, sd arbejdet kan pébe-
gyndes i september. I modsat fald bliver etableringen udskudt et ar.

Tidsplanen er i det fglgende delt op i et forlgb for hver af de tre sektorer pri-
vat, kommunal, statslig.

4.1. Privat sektor

Der afholdes mgder med DA og FA, for at aftale spgrgsmél om koordinering
af indberetningen. Der tages i denne forbindelse ogsa initiativ til mgder med
Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger (SALA)*, der ikke
har veeret repraesenteret i Arbejdsgruppen vedrgrende en generel fraveerssta-
tistik.

Der sendes materiale til og pdbegyndes afholdt mgder med de private lgn- og
fraveersregistreringssystemudbydere for at kortlegge indholdet af fraveers-
oplysningerne i de administrative systemer. Samtidig afklares indberetnings-
formen, dvs. om det skal veere en samlet indberetning for alle de bergrte virk-
somheder i stikprgven fra det pagaldende lgnsystem eller det kreever virk-
somhedernes medvirken og f.eks. foregér ved en diskette fra virksomheden
osv.

Der pébegyndes korsler til aftestning pa det samlede register for den private
arslgn 2000 (evt. 1999) for at kortleegge registrets deekning, kontrollere start-
slutdatoer, definere og afgraense ansettelsesforhold, beregne beskaftigel-
sesgrader osv. Eventuelle mangler vil evt. kunne udbedres til 2001-registret.

* SALA er p.t. primarindberetter til hele den private lgnstatistik mht. Narings- og
nydelsesmiddelindustrien.
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Nov/dec 2001

Jan/okt 2002

Nov/dec 2002

Jan/marts 2003

Marts/maj 2003

Det endelige indhold af fraversstatistikindberetningen fastleegges og anmel-
des overfor de private systemudbydere. Lgnsystemerne skal herefter bygge et
udtraekssystem op, evt. indarbejde manglende data, komplettere drsagskoder
mv. med henblik pé, at fraveersdata skal bygges op i systemerne fra 1. januar
2002.

Der skal udarbejdes et papirspgrgeskema og elektronisk spgrgeske-
ma/regneark, der for de virksomheder, der ikke benytter et administrativt
system, som kan levere oplysningerne, giver virksomheden mulighed for 1g-
bende fra 1. januar 2002 at opsamle og registrere oplysninger om fraverspe-
rioder med arsagsangivelse for de enkelte ansatte.

Stikprgvepopulationen af private virksomheder fastleegges. Stikprgven ud-
vaelges sa vidt muligt blandt virksomheder, der anvender lgnsystemerne.

Opbygning af journal.

Der udarbejdes og udsendes vejledningsmateriale med fglgeskrivelser og af-
krydsningsskema til angivelse af, hvilken form for indberetning virksomhe-
den vil anvende. Materialet skal orientere om den kommende fraversstati-
stik, og hvad den kraver af opsamling af oplysninger for aret 2002. Til de
virksomheder, vi ikke har viden om, at de kan indberette pé en aftalt form via
et administrativt system, medsendes et papirskema og et elektronisk skema
til anvendelse efter eget valg. Vejledningsmaterialet bgr udsendes senest me-
dio november, hvis virksomhederne skal have mulighed for at opsamle fra-
veersoplysninger fra 1. januar 2002.

Opfplgning pa udsendelsen.

Dokumentationssystem udarbejdes

Fejlsggningssystem pa fraveersindberetningerne forberedes.

Der foretages igen kgrsler til aftestning pa det samlede register for den pri-
vate arslgn for at kortlegge 2001-registrets deekning, kontrollere start- og
slutdatoer, definere og afgrense ansattelsesforhold, beregne beskeftigelses-
grader osv.

Registreringssystem til registrering af papirindberetninger udarbejdes.

Udsendelsen fra november/december 2001 gentages, men nu mere malrettet
pé de forskellige typer af virksomheder efter indberetningsform.

Elektroniske indberetninger registreres og primar kontrol foretages. Tilba-
gemelding hvis fejl.

Rykning.
Registrering af papirindberetninger.
Fejlsggning og behandling af fejllister.

De fgrste matchkgrsler mellem fraveersindberetningerne og totalpopulatio-
nen fra lgnstatistikken udfgres. Nomatchlister herfra behandles.
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Juni-september 2003

Oktober 2003

Sept/dec 2001

Januar 2002

Feb/maj 2002

Juniljuli 2002

Ad hoc-rettelser og imputeringer bade i fraveersregistret og i totalpopulatio-
nen.

Fraveersregistrene dannes. Dvs. fraversvariablerne og baggrundsvariablerne
fra lgnregistrene samles i relevante dataset.

Tabeller programmeres.
Analyser og kontroller og opretninger pa fraveersstatistikken.

Offentligggrelse.

4.2, Statslig sektor

Fraversindberetningerne fra staten testes. (Der er foretaget fejlsggning af
indberetningerne i @konomistyrelsen).

Det afklares om det statslige fraveersregistreringssystem opfylder kravene til
en generel fraveersstatistik. Hvis evt. mangler aftales med @konomistyrelsen
om tilpasning.

Der pabegyndes edb-kgrsler til aftestning pa det samlede slutregister for den
statslige arslgn 2000 (evt. 1999) for at kortleegge registrets dekning, kon-
trollere start-slutdatoer, definere og afgreense ansattelsesforhold, beregne
beskeftigelsesgrader osv. Eventuelle mangler vil evt. kunne udbedres til
2001-registret.

4. kvartal 2001 modtages fra @konomistyrelsen ultimo januar.

Nér lgnstatistikregistret for staten for 2001 er faerdigdannet udferes match-
korsler mellem fravaersindberetningerne og totalpopulationen fra lgnstati-

stikken. Nomatchlister herfra behandles.

Fraversregisterstrukturen fastleegges. Dvs. fraveersvariablerne og baggrunds-
variablerne fra lgnregistrene samles i relevante dataseet.

Dokumentationssystem udarbejdes.
Tabeller programmeres.
Analyser og kontroller og opretninger pa fraveersstatistikken.

Offentligggrelse.
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Okt/nov 2001

December 2001

Januar/dec 2002

Januar/feb 2003

Feb/maj 2003

Juniljuli 2003

4.3. Kommunale sektor

Der udsendes materiale til og atholdes mgder med de kommunale lgnsy-
stemudbydere (KMD, Silkeborg, Arhus mfl.) for at kortleegge indholdet af
fraveersoplysningerne i lgnsystemerne. Samtidig undersgges muligheder for
eventuelle tilpasninger af fraveersoplysningerne fra 2002, sa de opfylder kra-
vene til en generel fraversstatistik.

Det endelige indhold af fravaersstatistikindberetningen fastleegges og anmel-
des overfor de kommunale systemudbydere.

Det skal fastleegges, hvilke kommuner, der anvender KMD's fravaersregistre-
ringsmodul med henblik pé enten at anvende samtlige disse kommuner eller
at udtrekke en stikprgve blandt disse kommuner til brug i fravaersstatistik-
ken. Fraversoplysningerne fra Silkeborg Datacentral kan evt. anvendes i fuld
udstrekning.

Der pabegyndes edb-kgrsler til aftestning pa det samlede slutregister for den
kommunale arslgn 2000 (evt. 1999) for at kortleegge registrenes dakning,
kontrollere start-slutdatoer, definere og afgraense ansettelsesforhold, be-
regne beskeftigelsesgrader osv. Eventuelle mangler vil evt. kunne udbedres
til 2001-registret.

Der udarbejdes og udsendes vejledningsmateriale og felgeskrivelse til kom-
munerne med information om den kommende fraveersstatistik for 2002.

Dokumentationssystem udarbejdes.
Fejlspgningssystem udarbejdes.

Arsudtrek med fravarsoplysninger modtages fra de kommunale lgnsyste-
mer.

Fejlspgning og opretning pa fravaersudtrekkene.
Nar lgnstatistikregistret for kommunerne for 2001 er feerdigdannet udferes
matchkgrsler mellem fraveersindberetningerne og totalpopulationen fra lgn-

statistikken. Nomatchlister herfra behandles.

Fraveersregistrene dannes. Dvs. fraveersvariablerne og baggrundsvariablerne
fra lpnregistrene samles i relevante dataset.

Tabeller programmeres.
Analyser og kontroller og opretninger pa fraveersstatistikken.

Offentligggrelse.
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Drift

Etablering

Omkostningsskgn

5. Omkostninger ved etablering og drift af en generel fra-
vaersstatistik

Driftsomkostningerne ved en generel fraveersstatistik for bade privat, statslig
og kommunal sektor omfatter primert arsveerksforbruget. Dvs. de direkte
lgnudgifter plus alle overheadudgifter — herunder edb-udgifter og IT-support.
Det skgnnes, at driften af den lgbende arlige fravaersstatistik vil forudseette en
indsats pa 1 AC-arsvaerk, 1%2 HK-arsvaerk og V4 programmer-arsveark.

Der vil herudover skulle dakkes driftsudgifter i forbindelse med udsendelse
af orienteringsskrivelser og vejledningsmateriale til alle virksomheder i stik-
preven og i den efterfglgende rykkerprocedure. Det drejer sig iseer om porto-
udgifter, men der vil ogsa veere omkostninger til trykning mv. Det skgnnes at
disse lgbende driftsudgifter vil udggre en forholdsvis lille andel af den sam-
lede drift jf. nedenfor.

Ifplge de noget usikre forudsetninger, der er stillet op i kapitel 3, skal stik-
preven maksimalt udggre ca. 5.000 virksomheder og formentlig vesentlig
faerre. Skgnnes det endvidere, at der skal rykkes 1.000 af disse, giver det en
samlet portoudgift pa ca. 50.000 kr. med en gennemsnitlig porto pa 8 kr. pr
forsendelse. Andre lgbende driftsudgifter i forbindelse med udsendelse, tryk-
ning, kuvertering mv. skgnnes ogsa til 50.000 kr. — altsa i alt 0,1 mio. Som
navnt ovenfor ma disse 0,1 mio. kr. betragtes som et maksimumsbelgb.

Det forudseettes, at registrering af de manuelle indberetninger foretages af de
HK-ansatte.

Nu er der ikke taget endeligt stilling til, hvordan indsamlingen skal organise-
res. Om fx Danmarks Statistik skal indsamle fra alle virksomheder, der ikke
allerede indberetter til en fraveersopggrelse, eller der skal etableres et samar-
bejde, som det sker pé lgnstatistikomrédet. Det nedenfor angivne skgn pa 0,1
mio. kr. til udsendelse, trykning mv. er et maksimumbelgb beregnet under
den teenkte forudsaetning, at Danmarks Statistik star for hele indsamlingen.

Etableringsomkostningerne vil udelukkende dreje sig om de ekstra arsveerk der
skal indsettes i etableringsfasen. Det skgnnes, at der i etableringsfasen er
behov for yderligere 1 AC-arsvaerk og % programmegr-arsvark.

Under disse forudseetninger kan opstilles falgende omkostningsskgn (anfgrt i
hele 1.000 kr.):

Forste ar. Etablering og drift.

2 AC-arsveerk, 1v2 HK-arsvaerk, 1 programmgr-arsveerk 3.057
Trykning, portoudgifter, mv. (6000 udsendelser a 8 kr.) 100
Ialt 3.157
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Andet og fglgende ar (i 2001-priser).

1 AC-arsveerk, 1v2 HK-arsvaerk, ¥4 programmgr-arsvaerk 1.760
Trykning, portoudgifter (6000 udsendelser a 8 kr.) 100
Ialt 1.860
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Bilag 1

IP0610: Antal feriedage pr. ar for fastlgnnede

For medarbejdere, der har "ferie med lgn", angives det antal feriedage, som medar-
bejderen optjener ret til pd drsbasis. Det vil typisk vaere 25 arlige feriedage (ekskl. lgr-
dage) iht. ferieloven. Séfremt der er aftalt yderligere ferie (anciennitetsferie e.l.), som
medarbejderen ligeledes optjener ret til, skal disse dage medregnes. Derimod skal
feriefridage, bgrnefridage, omsorgsdage og lignende fridage ikke medregnes.

Hvis ugen regnes for andet end 5 dage omregnes til en 5-dagesuge
2 dages ferie med 6-dagesuge omregnes til 200 x 5/6 = 166 dage. 2 dages ferie med 4-
dagesuge til 200 x 5/4 = 250 dage, idet dage angivesi 1/100.

IL0023: Fraveer med betaling for tidlgnnede (betaling og antal fraveerstimer)
Arbejdsgiverens betaling i forbindelse med fraverstimer.

Antal timers fraver i forbindelse med egen sygdom, bgrns sygdom, barsel, ulykke og
andet fraver, hvortil der ydes betaling, herunder feriefridage, bgrne-fridage, om-
sorgsdage og lignende fravaer. Deltagelse i uddannelses- og kursusaktivitet betragtes i
denne sammenheng ikke som fraveer. Fraveerstimerne skal ikke medtages i opggrel-
sen af preesterede timer under ILO010.

IL0026: Afholdte feriedage uden lgn for fastlonnede

Antal afholdte feriedage uden lgn. For medarbejdere, der ikke har optjent hele den
afholdte ferie, vil feriedage uden lgn typisk svare til det antal dage, der indgéar i be-
regningen af lgntraekket.

Safremt arbejdsugen adskiller sig fra en 5-dagesuge, omregnes til 5-dagesuge jf.
IP0610 under personoplysninger.

IL0027: Andet fraveer med delvis eller ingen betaling for fastlgnnede (betaling
og antal fraveaersdage)
Her angives arbejdsgiverens eventuelle betaling i forbindelse med fravaersdage.

Kun andet fraveer med delvis eller ingen betaling. Feriedage uden betaling medtages i
IL0026, mens fravaer med fuld betaling medtages i IL0034.

Safremt arbejdsugen adskiller sig fra en 5-dagesuge, omregnes til 5-dagesuge jf.
IP0610 under personoplysninger.

IL0034: Fravaer med fuld betaling for fastlgnnede (ikke feriedage)

Antal dages fraveer - med fuld lgn - i forbindelse med egen sygdom, bgrns sygdom,
barsel, ulykke og andet fraveer, herunder feriefridage, bgrnefridage, omsorgsdage og
lignende fridage med fuld lgn. Deltagelse i uddannelses- og kursusaktivitet betragtes i
denne sammenhéeng ikke som fraveer.

Séfremt arbejdsugen adskiller sig fra en 5-dagesuge, omregnes til 5-dagesuge jf.
IP0610 under personoplysninger.
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Bilag 2

Cirkuleere af 15. april 1999 om statistik for sygefraveer og fraveer i forbindelse med
serlige feriefridage for statsansatte.
Fmst. nr. 013-99

Cirkuleere om

statistik for sygefravaer og seerlige feriefridage for statsansatte.

(Til samtlige ministerier mv.)

Den hidtidige indrapportering af sygefraveersoplysninger til Finansministeriets syge-
fraveersstatistik eendres pr. 1. april 1999, fordi oplysninger om fraveer ved afholdelse af
seerlige feriefridage fra den 1. april 1999 ogsa skal indberettes.

De hidtil indberettede oplysninger om sygefraveer m.v. anvendes til Finansministeriets
egen sygefraversstatistik. Desuden anvendes oplysningerne af Danmarks Statistik til
at beregne omkostninger pr. prasteret time. Indfgrelsen af de szrlige feriefridage gar
en registrering heraf ngdvendig for, at ogsad denne faktor kan indga i opgerelsen af
omkostninger pr. prasteret time.

Indberetning via Gkonomistyrelsen

Institutioner, der anviser lgn via @konomistyrelsen, skal indberette oplysninger om
sygefraveer og fraver i forbindelse med serlige feriefridage via fravaersregistreringssy-
stemet (FRAV) i tilknytning til Statens Centrale Lgnsystem (SCL).

Detaljerede oplysninger om indberetningsformen fremgar af SCL-brugervejledningen:
Delsystemer.

Omrader med egne fraveersregistreringssystemer

For stgrre omrader, hvor der i forvejen findes en edb-baseret sygefravaersregistrering
pé personniveau, kan der aftales serskilt levering af oplysninger i maskinleesbar form
direkte til @konomistyrelsen. Ogsé for sddanne omréder forudsettes den @ndrede
levering iveerksat med virkning pr. 1. april 1999.

Oplysninger der skal registreres

e Fraveer pga. sygdom samt fraveer pga. graviditet uden for den egentlige barselorlov
med angivelse af start- og slutdato.

e Fraveer pa grund af arbejdsskade med oplysning om start- og slutdato.

e Fravaer pa grund af barns ferste sygedag med oplysning om dato.

e Start- og slutdato for fravaer pga. barselorlov og adoption.

e Fraveer i forbindelse med afholdelse af serlige feriefridage.

Statistikkens hyppighed
Statistikken skal udarbejdes kvartalsvis og leveres til @konomistyrelsen senest den 20.
i maneden efter udgangen af hvert kvartal.

Statistikkens omrade

Afgraensningen for statistikken for sygefraver og fraveer i forbindelse med afholdelse
af serlige feriefridage er den samme, som anvendes af Danmarks Statistik ved ind-
samling af lgnstatistik for staten, hvilket vil sige statslige myndigheder samt selv-
ejende institutioner, hvor staten deekker halvdelen af driftsudgifterne eller mere.

Personkredsen, der omfattes af oplysningerne

Der skal indrapporteres oplysninger om samtlige ansatte med fraver. Fravaeret opgg-
res séledes for savel heltids- som deltidsansatte. Indberetningen skal ogsd omfatte
ansatte, der ikke har veeret beskaftiget hos myndigheden i hele kvartalet.

Seerlige personalegrupper, f.eks. personer, der far udbetalt ydelser uden at der er tale
om noget egentligt anseattelsesforhold, kan efter aftale med @konomistyrelsen undta-
ges fra indberetningspligten.
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Spergsmal om udarbejdelsen af statistikken for sygefraveer og saerlige ferie-
fridage

Eventuelle spgrgsmal om sygefraversstatistikken bedes rettet til Statistikkontoret,
@konomistyrelsen.

Ikrafttreeden

Dette cirkulere finder anvendelse fra og med indberetningen for april kvartal 1999.
Samtidig ophaves cirkuleere af 27. september 1994 om sygefravarsstatistik for stats-
ansatte.

Der skal saledes for sidste gang leveres i den hidtidige form med indberetningen for 1.
kvartal 1999.

@konomistyrelsen

15. april 1999
Rikke Christoffersen
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Bilag 3

Variable og tabeller i fravaersstatistikken.

Nedenfor er vist en raekke eksempler pa tabeller i en generel fravearsstatistik. Alle tabeller viser relative fordelinger eller
er baseret pa de relative mél.

Hver tabeltype skal opfattes som en raekke af mulige tabeller f.eks. fordelt pa nogle af nedenstéende kriterier eller kom-
binationer af kriterier:

Relevante fordelingskriterier :

Kon

Alder

Sektor (privat, stat, kommuner)

Uddannelse

DISCO

Manuelt/ikke manuelt arbejde

Branche (27-gruppering)

Geografi (hovedstad, provins)

Tidserie

Fravaersarsag (tabel 1-4 kan ogsa kombineres med fraveersérsag)

Tabel 1. Antal fraveersdagsvaerk og fraveersperioder pr ansattelsesforhold og antal fraveersdage pr fraveersperiode

Antal fraveersdagsveerk pr | Antal afsluttede Antal fraveersdagsveerk pr
fuldtidsansat fravaersperioder pr fraveersperiode
helarsansat
Tabel 2. Antal ansattelsesforhold procentvis fordelt efter antal fraveersdagsveerk
0 dage 1dag 2-3dage |[4-10dage |11-30 31-65 66-120 >120
dage dage dage dage
100%
100%
100%
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Tabel 3. Antal ansattelsesforhold procentvis fordelt efter antal fraveersperioder

0 1 2 3-4 5-6 7-10 >10 Lalt
periode perioder perioder perioder perioder perioder
100 %
100 %
100 %
Tabel 4. Antal afsluttede fravaersperioder procentvis fordelt efter fravaersperiodernes varighed
1 2-5 6-10 11-30 31-65 66-120 >120 I alt
dag dage dage dage dage dage dage
100 %
100 %
100 %
Tabel 5. Antal fraveersdagsveerk procentvis fordelt efter fraveersarsag
Egen sygdom | Arbejdsulykke | Barns 1. |Barselsorlov  [Andet (f.eks. [Ialt
sygedag plejeorlov)
100 %
100 %
100 %

Tabel 6. Antal fraveersdagsveerk i procent af mulige arbejdsdagsveerk fordelt efter fraveersarsag

Egen sygdom

Arbejdsulykke

Barns
sygedag

1. | Barselsorlov

Andet
plejeorlov)

(f.eks.

Fraveeri alt
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